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АДМИНИСТРАЦИЯ  

НЕВЕЛЬСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА 

П о с т а н о в л е н и е 

от   17.01.2025 № 35

г.Невель

	Об организации в Администрации Невельского муниципального округа системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства 


В соответствии со статьей 9.1. Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», распоряжением Правительства РФ от 18.10.2018 № 2258-р «Об утверждении методических рекомендаций по созданию и организации федеральными органами исполнительной власти системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства»:

1. Утвердить прилагаемое Положение об организации в Администрации Невельского муниципального округа системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства.

            2. Руководителям структурных подразделений Администрации Невельского муниципального округа организовать работу в возглавляемых подразделениях в соответствии с Положением об организации в Администрации Невельского муниципального округа системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства.

             3.  Настоящее постановление вступает в силу с даты его принятия и подлежит размещению на официальном сайте муниципального образования Невельский муниципальный округ Псковской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

    4.   Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава Невельского муниципального округа                                    О.Е.Майоров

                                                                          Утверждено постановлением 
                                                                                               Администрации 
                                                                                                     Невельского 
                                                                                  муниципального округа 
от 17.01.2025 № 35           
Положение
об организации в Администрации Невельского муниципального округа системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства 
1. Общие положения

1. Настоящее Положение об организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства в Администрации Невельского муниципального округа (далее – антимонопольный комплаенс) разработано в целях обеспечения соответствия деятельности Администрации Невельского муниципального округа (далее – Администрация округа) требованиям антимонопольного законодательства и профилактики нарушений требований антимонопольного законодательства в деятельности Администрации округа. 
          2. Термины и понятия, используемые в настоящем Положении, применяются в значениях, определенных антимонопольным законодательством Российской Федерации, в том числе распоряжением Правительства Российской Федерации от 18.10.2018 № 2258-р «Об утверждении методических рекомендаций по созданию и организации федеральными органами исполнительной власти системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства» и иными нормативными правовыми актами о защите конкуренции.
          3. Целями антимонопольного комплаенса являются:

1) обеспечение соответствия
деятельности Администрации округа требованиям антимонопольного законодательства;
2) профилактика нарушений требований антимонопольного законодательства в деятельности Администрации округа.
          4. Задачи антимонопольного комплаенса:

1)  выявление рисков нарушения антимонопольного законодательства (далее – комплаенс риски);
2) управление рисками нарушения антимонопольного законодательства;
3) контроль за соответствием деятельности Администрации округа требованиям антимонопольного законодательства;
4) оценка эффективности функционирования в Администрации округа антимонопольного комплаенса.
          5. При организации антимонопольного комплаенса руководствоваться следующими принципами:

1)
 заинтересованность руководства Администрации округа в эффективности функционирования антимонопольного комплаенса;

2) 
регулярность оценки комплаенс - рисков нарушения антимонопольного законодательства;

3)
 обеспечение информационной открытости функционирования в Администрации округа антимонопольного комплаенса;

4)
 непрерывность функционирования антимонопольного комплаенса в Администрации округа;
5)  совершенствование антимонопольного комплаенса.

2. Организация антимонопольного комплаенса
          6. Общий контроль за организацией антимонопольного комплаенса и обеспечением его функционирования осуществляется Главой Невельского муниципального округа (далее – Глава округа), который:

а) вводит в действие акт об антимонопольном комплаенсе, вносит в него изменения, а также утверждает внутренние документы, регламентирующие функционирование антимонопольного комплаенса; 

б) применяет предусмотренные законодательством Российской Федерации меры ответственности за несоблюдение муниципальными служащими и работниками (далее - служащие) Администрации округа Положения об антимонопольном комплаенсе;

в) рассматривает материалы, отчеты и результаты периодических оценок эффективности функционирования антимонопольного комплаенса и принимает меры, направленные на устранение выявленных недостатков;

г) осуществляет контроль за устранением выявленных недостатков антимонопольного комплаенса;

е) утверждает ключевые показатели эффективности антимонопольного комплаенса;

ж) утверждает план мероприятий («дорожную карту») по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства Администрации округа;
з) подписывает доклад об антимонопольном комплаенсе, утверждаемый Коллегиальным органом.
7. Функции уполномоченного подразделения, связанные с организацией и функционированием антимонопольного комплаенса, распределяются между    комитетом по экономике Администрации Невельского муниципального округа (далее – комитет по экономике), юридическим отделом Администрации Невельского муниципального округа (далее – юридический отдел) в соответствии с их компетенцией. Юридический отдел и комитет по экономике осуществляют свою деятельность во взаимодействии между собой и иными структурными подразделениями Администрации округа.

8. К компетенции комитета по экономике относятся следующие функции уполномоченного подразделения:

1) подготовка и представление Главе округа Проекта доклада об антимонопольном комплаенсе (внесении изменений в антимонопольный комплаенс), а также иных документов, регламентирующих процедуры антимонопольного комплаенса;
 2) координация и методологическое обеспечение мероприятий антимонопольного комплаенса в Администрации округа;

3) организация взаимодействия с другими структурными подразделениями Администрации округа по вопросам реализации антимонопольного комплаенса;
4) обобщение информации о выявленных рисках нарушения антимонопольного законодательства, поступившей от структурных подразделений Администрации округа;
5) инициирование мероприятий по минимизации рисков нарушения антимонопольного законодательства в Администрации округа;

6) взаимодействие с территориальным антимонопольным органом по вопросам организации и функционировании антимонопольного комплаенса в Администрации округа;

7) информирование Главы округа о внутренних документах, которые могут повлечь нарушение антимонопольного законодательства.
9. К компетенции юридического отдела относятся следующие функции уполномоченного подразделения:

1)  выявление конфликта интересов в деятельности служащих и структурных подразделениях Администрации округа, разработка предложений по их исключению;
2) консультирование сотрудников Администрации округа по вопросам, связанным с соблюдением антимонопольного законодательства;
3) информирование Главы округа о внутренних документах, которые могут повлечь нарушение антимонопольного законодательства.
10.  К компетенции иных структурных подразделений Администрации округа относятся следующие функции:

1) информирование Главы округа о внутренних документах, которые могут повлечь нарушение антимонопольного законодательства;
2) выявление рисков нарушения антимонопольного законодательства, учет обстоятельств, связанных с данными рисками, определение вероятности возникновения рисков. 
11. Функции Коллегиального органа, осуществляющего оценку эффективности организации и функционирования в Администрации округа антимонопольного комплаенса (далее – Коллегиальный орган) осуществляет Общественный совет при Администрации Невельского муниципального округа.
12. К функциям Коллегиального органа относятся:

- рассмотрение и оценка плана мероприятий («дорожной карты») по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства в Администрации округа;

- рассмотрение и утверждение доклада об антимонопольном комплаенсе.

3. Выявление и оценка рисков нарушения антимонопольного законодательства
13.  В целях обеспечения соответствия деятельности Администрации округа требованиям антимонопольного законодательства осуществляется выявление и оценка рисков нарушения антимонопольного законодательства. 
14. В целях выявления рисков нарушения антимонопольного законодательства комитетом по экономике совместно со структурными подразделениями Администрации округа на регулярной основе проводятся следующие мероприятия:
1) анализ выявленных нарушений антимонопольного законодательства за предыдущие 3 года (наличие предостережений, предупреждений, штрафов, жалоб, возбужденных дел);
2) анализ разработанных проектов нормативных правовых актов Администрации округа (далее - проекты нормативных правовых актов), действующих нормативных правовых актов Администрации округа, реализация которых связана с соблюдением требований антимонопольного законодательства (далее – нормативные правовые акты) на предмет соответствия их антимонопольному законодательству;
3) мониторинг и анализ практики применения антимонопольного законодательства;
4) проведение систематической оценки эффективности разработанных и реализуемых мероприятий по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства.
15. Анализ выявленных в Администрации округа нарушений антимонопольного законодательства за предыдущие 3 года (наличие предостережений, предупреждений, штрафов, жалоб, возбужденных дел) проводится не реже одного раза в год. При проведении данного анализа структурными подразделениями реализуются следующие мероприятия:

1) осуществляется сбор сведений о наличии выявленных контрольными органами нарушений антимонопольного законодательства.
2) составляется перечень выявленных нарушений антимонопольного законодательства в соответствии с приложением № 1 к настоящему Порядку.
Подписанный руководителем структурного подразделения Администрации округа перечень выявленных нарушений антимонопольного законодательства направляется в комитет по экономике до 1 сентября отчетного года.
16. Анализ нормативных правовых актов, реализация которых связана с соблюдением требований антимонопольного законодательства, на предмет соответствия их антимонопольному законодательству проводится не реже одного раза в год.  
При проведении данного анализа структурными подразделениями Администрации округа, реализуются следующие мероприятия:
-  разрабатывается исчерпывающий перечень нормативных правовых актов, реализация которых осуществляется структурным подразделением и связана с соблюдением требований антимонопольного законодательства, с указанием источника их публикации;
- подписанный руководителем структурного подразделения перечень нормативно-правовых актов, указанный в п.16 настоящего Порядка направляется в комитет по экономике в срок до 1 сентября отчетного года.
При проведении анализа нормативных правовых актов, реализация которых связана с соблюдением требований антимонопольного законодательства, на предмет соответствия их антимонопольному законодательству комитетом по экономике, реализуются следующие мероприятия:
- на основании перечней нормативных правовых актов, поступивших от структурных подразделений Администрации округа, разрабатывает сводный перечень нормативных правовых актов Администрации округа, реализация которых связана с соблюдением требований антимонопольного законодательства, с указанием источника их публикации;
- размещает перечень нормативных правовых актов на официальном сайте муниципального образования Невельский муниципальный округ Псковской области в информационно-телекоммуникационной сети Интернет в свободном доступе не позднее 1 октября отчетного года;

- размещает на официальном на официальном сайте муниципального образования Невельский муниципальный округ Псковской области уведомление о начале сбора замечаний и предложений граждан и организаций по вопросу соответствия антимонопольному законодательству нормативных правовых актов не позднее 1 октября отчетного года;
-  осуществляет сбор и анализ представленных замечаний и предложений в период с 1 октября по 1 ноября отчетного года;
-  по результатам проведенного анализа нормативных правовых актов Администрации округа в срок до 1 декабря отчетного года подготавливает справку (информацию) с обоснованием целесообразности (нецелесообразности) внесения изменений (признания утратившим силу) в нормативные правовые акты. 
17. При проведении анализа проектов нормативных правовых актов, реализация которых связана с соблюдением требований антимонопольного законодательства, на предмет соответствия их антимонопольному законодательству, структурными подразделениями реализуются следующие мероприятия:

1) проекты нормативных правовых актов размещаются на официальном сайте муниципального образования Невельский муниципальный округ Псковской области в информационно-телекоммуникационной сети Интернет в свободном доступе;
2) одновременно с проектом нормативно-правового акта размещается уведомление, в котором указываются даты начала и окончания приема замечаний и предложений, способ предоставления (направления) замечаний и предложений. Срок приема замечаний и предложений по проекту нормативного акта составляет 5 рабочих дней. После окончания указанного срока проект нормативного правового акта удаляется с официального сайта муниципального образования Невельский муниципальный округ Псковской области;
3) по результатам рассмотрения поступивших замечаний и предложений составляется справка, в которой указываются основания принятия или отклонения замечаний и предложений. В случае необходимости вносятся изменения в проект нормативного правового акта, направленные на устранение выявленных нарушений антимонопольного законодательства. Гражданам или юридическим лицам, от которых поступили замечания и предложения, направляется мотивированный ответ не позднее 30 дней после регистрации замечания или предложения.  Составленная по результатам проведенного анализа проектов нормативных правовых актов справка направляется в комитет по экономике в течение 5 рабочих дней со дня окончания приема замечаний и предложений.
18. При выявлении отдельных рисков проводится их оценка в соответствии с таблицей 1: 
Таблица 1
	Уровень риска
	Описание риска

	
	

	Низкий
	Отрицательное влияние на отношение институтов гражданского общества к деятельности Администрации округа по развитию конкуренции, вероятность выдачи предупреждений, возбуждения дел о нарушении антимонопольного законодательства, наложения штрафов отсутствуют

	Незначительный
	Возможность выдачи предупреждения

	Существенный
	Возможность выдачи предупреждения и возбуждения дела о нарушении антимонопольного законодательства

	Высокий
	Возможность выдачи предупреждения и (или) возбуждения дела о нарушении антимонопольного законодательства и (или) привлечение к административной ответственности (штраф, дисквалификация)


19. По результатам проведения оценки рисков, выявленных по результатам проведенных мероприятий антимонопольного комплаенса, комитетом по экономике составляется карта рисков по форме согласно приложению 2 к настоящему Положению.
20. В карту рисков включаются:

1) 
выявленные риски (их описание), структурированные по уровню и направлениям деятельности;

2) 
описание причин возникновения рисков;

3) 
мероприятия по минимизации и устранению рисков;

4) 
наличие (отсутствие) остаточных рисков;

5) 
вероятность повторного возникновения рисков.
21. Карта рисков составляется в случае выявления рисков не позднее 25 ноября отчетного года. 

22. Информация о проведённых мероприятиях по выявлению и оценке рисков нарушения антимонопольного законодательства включается в Доклад об антимонопольном комплаенсе.

4. Проведение мероприятий по снижению рисков нарушения
антимонопольного законодательства
23.  В целях снижения рисков нарушения антимонопольного законодательства комитетом по экономике Администрации округа на основе карты рисков нарушения антимонопольного законодательства разрабатывается план мероприятий («дорожная карта») по форме согласно приложению 3 к настоящему Положению.

24.  План мероприятий («дорожная карта») по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства разрабатывается ежегодно до 25 декабря года, предшествующего году, на который планируются мероприятия.
25.  План мероприятий («дорожная карта») по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства утверждается постановлением Главы округа и размещается на официальном сайте муниципального образования Невельский муниципальный округ Псковской области в информационно-телекоммуникационной сети Интернет. 
26. Комитет по экономике на постоянной основе осуществляет мониторинг исполнения планов мероприятий («дорожных карт») по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства.
27. Информация об утверждении и исполнении планов мероприятий («дорожных карт») по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства включается в Доклад об антимонопольном комплаенсе.
 5. Порядок ознакомления сотрудников Администрации 
              округа с актом об организации антимонопольного комплаенса

28. Положение об организации в Администрации Невельского муниципального округа системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства доводится под подпись до сведения сотрудников Администрации округа Управлением делами Администрации Невельского муниципального округа и иными структурными подразделениями, ответственными за кадровую работу в структурных подразделениях Администрации округа.
    6. Ключевые показатели эффективности антимонопольного комплаенса

29. В целях оценки организации и функционирования в Администрации округа антимонопольного комплаенса комитетом по экономике разрабатываются ключевые показатели эффективности реализации мероприятий антимонопольного комплаенса. Ключевые показатели утверждаются Главой округа не позднее 1 июня отчетного года.
30. Ключевые показатели для Администрации округа устанавливаются в целях снижения рисков нарушения антимонопольного законодательства в результате деятельности Администрации округа по результатам выявления и оценки рисков, с учетом уровней рисков, приведенных в таблице 1 раздела 3 настоящего Положения.

31. Комитет по экономике ежегодно проводит оценку достижения ключевых показателей эффективности реализации мероприятий антимонопольного комплаенса.

32.  Комитет по экономике, при необходимости ежегодно проводит актуализацию ключевых показателей эффективности реализации мероприятий антимонопольного комплаенса.

33. Информация о достижении ключевых показателей эффективности реализации мероприятий антимонопольного комплаенса включается в Доклад об антимонопольном комплаенсе.
7. Оценка эффективности антимонопольного комплаенса

34. Оценка эффективности организации и функционирования в Администрации округа антимонопольного комплаенса осуществляется Коллегиальным органом по результатам рассмотрения Доклада об антимонопольном комплаенсе.

35. При оценке эффективности организации и функционирования антимонопольного комплаенса Коллегиальный орган использует материалы, содержащиеся в отчете (информации) об антимонопольном комплаенсе, а также:

- карту рисков, утвержденную Главой округа;

- ключевые показатели эффективности антимонопольного комплаенса, утвержденные на отчетный год;

- план мероприятий («дорожную карту») по снижению комплаенс-рисков, утвержденный Главой округа.

                     8. Доклад об антимонопольном комплаенсе
      36.  Доклад об антимонопольном комплаенсе должен содержать:

1) информацию о проведении выявления и оценки рисков нарушения антимонопольного законодательства;

2) информацию об утверждении и исполнении планов мероприятий («дорожных карт») по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства;

3) информацию о достижении ключевых показателей эффективности реализации мероприятий антимонопольного комплаенса.
37. Проект доклада об антимонопольном комплаенсе подготавливается комитетом по экономике и направляется Главе округа для рассмотрения и подписания не позднее 15 марта года, следующего за отчетным.

38.  Комитет по экономике обеспечивает представление подписанного Главой округа доклада об антимонопольном комплаенсе Администрации округа   в Коллегиальный орган в течение трех рабочих с момента его подписания. 

39. Коллегиальный орган утверждает доклад об антимонопольном комплаенсе Администрации округа в срок не позднее 1 апреля года, следующего за отчетным.
40. Доклад об антимонопольном комплаенсе, утвержденный Коллегиальным органом, размещается на официальном сайте муниципального образования Невельский муниципальный округ Псковской области в информационно-телекоммуникационной сети Интернет в течение 5 рабочих дней с момента его утверждения.
Приложение 1
к Положению об организации

системы внутреннего обеспечения

соответствия требованиям антимонопольного законодательства

в Администрации Невельского муниципального округа,

утвержденному постановлением

Администрации Невельского муниципального округа 
от___________ № ____
Перечень нарушений антимонопольного законодательства в
Администрации Невельского муниципального округа

 _________________________________ 
                                                                (наименование структурного подразделения)

	№
	Выявленное нарушение (указание нарушенной нормы, суть нарушения) 
	Причины нарушения антимонопольного законодательства
	Последствия нарушения антимонопольного законодательства
	Результат рассмотрения нарушения антимонопольным органом
	Позиция    антимонопольного органа
	Сведения о мерах по устранению нарушения
	Сведения о мерах, направленных на недопущение повторения нарушения 

	
	
	
	
	
	
	
	


Приложение 2
к Положению об организации

системы внутреннего обеспечения

соответствия требованиям антимонопольного законодательства

в Администрации Невельского муниципального округа,

утвержденному постановлением
Администрации Невельского муниципального округа 
от ___________  № ____
Карта рисков

	№
	Выявленные риски
	Описание рисков
	Причины возникновения рисков
	Уровень риска
	Мероприятия по минимизации и устранению рисков
	Наличие (отсутствие) остаточных рисков
	Вероятность повторного возникновения рисков

	
	
	
	
	
	
	
	


Приложение 3
к Положению об организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства в Администрации Невельского муниципального округа, утвержденному постановлением Администрации Невельского муниципального округа 
от ___________  № ____
План мероприятий, реализуемых уполномоченным подразделением, («дорожная карта») по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства
	№
	Мероприятие
	Описание действий
	Срок исполнения
	Показатель

	
	
	
	
	


