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от 30.01.2023  №  43

г.Невель
Об утверждении бюджетного прогноза муниципального образования «Невельский район» на долгосрочный период до 2028 года
На основании статьи 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 11 Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», решения Собрания депутатов Невельского района от 27.10.2020 № 12 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Невельский район», постановления Администрации Невельского района от 29.08.2019 № 412 «Об утверждении порядка разработки и утверждения, периода действия, а также требований к составу и содержанию бюджетного прогноза муниципального образования «Невельский район» на долгосрочный период»:
1. Утвердить прилагаемый Бюджетный прогноз муниципального образования «Невельский район» на долгосрочный период до 2028 года.
2. Бюджетный прогноз муниципального образования «Невельский район» на долгосрочный период до 2025 года, утвержденный постановлением Администрации Невельского района от 13.01.2020 № 8, признать утратившим силу.
3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на начальника Финансового управления Администрации Невельского района Михасеву О.Г.
Глава Невельского района                                                                О.Е. Майоров

Верно: Титова Н.Н.

Исполнитель:

Начальник Финансового управления

Администрации Невельского района

О.Г. Михасева

Тел. 2-16-87

Согласовано:

Правовое управление

Администрации Невельского района

Тел. 2-19-52

Утвержден постановлением

Администрации Невельского района

от 30.01.2023 г. №  43
Бюджетный прогноз
 муниципального образования «Невельский район» на долгосрочный период до 2028 года

Бюджетный прогноз муниципального образования «Невельский район» на долгосрочный период до 2028 года (далее – бюджетный прогноз) разработан в соответствии со статьей 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 11 Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», решением Собрания депутатов Невельского района от 27.10.2020 № 12 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Невельский район», постановлением Администрации Невельского района от 29.08.2019 № 412 «Об утверждении порядка разработки и утверждения, периода действия, а также требований к составу и содержанию бюджетного прогноза муниципального образования «Невельский район» на долгосрочный период».
Бюджетный прогноз сформирован на основании Прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Невельский район» на долгосрочный период до 2028 года, утвержденного постановлением Администрации Невельского района от 18.11.2022 № 665. Целью бюджетного прогноза является создание оснований для выстраивания эффективной бюджетной политики, принятия обоснованных решений при формировании проекта бюджета муниципального образования «Невельский район» на очередной финансовый год и плановый период.

Основная задача долгосрочного бюджетного планирования состоит в увязке проводимой бюджетной политики с задачами по обеспечению устойчивого экономического роста и улучшению качества жизни населения района.

Долгосрочное прогнозирование позволяет уйти от инерционного подхода в распределении бюджетных ассигнований, минимизировать риски дестабилизации бюджетной системы за счет проведения взвешенной бюджетной политики, направленной на долгосрочную сбалансированность муниципальных финансов и сдерживание необоснованного роста расходов, исходя из реальных возможностей консолидированного бюджета Невельского района.

1. Основные подходы к формированию

бюджетной политики на долгосрочный период

Исходя из цели долгосрочного бюджетного планирования в Невельском районе по обеспечению предсказуемости динамики доходов и расходов консолидированного бюджета Невельского района, в целях оценки долгосрочных тенденций изменений их объема и структуры, формирование и реализация бюджетной политики на долгосрочный период предполагается на основе следующих подходов.

Во-первых, необходимо, чтобы реализация бюджетного прогноза на долгосрочный период соответствовала целям социально-экономической политики МО «Невельский район», указанным в Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Невельский район» до 2030 года, утвержденной решением Собрания депутатов Невельского района от 28.07.2020 № 391 (далее - Стратегия социально-экономического развития МО «Невельский район»).

Социально-экономическое развитие МО «Невельский район» во многом обусловлено тенденциями развития Псковской области. В 2021 году на поступательное развитие экономики района негативно повлияло распространение новой коронавирусной инфекции (2019-nCoV) и связанные с этим ограничения, а также продолжающееся влияние внешних негативных факторов. Несмотря на это, внутренние параметры развития района в целом оцениваются как стабильные.
Следует отметить продолжительную позитивную динамику в ведущих отраслях экономики. Так, по итогам 2021 года в районе отмечался рост промышленного и сельскохозяйственного производства, ввода жилых домов, среднемесячной номинальной начисленной заработной платы, а также снижение численности официально зарегистрированных безработных. 

Социально-экономическое развитие района в планируемый период во многом будет определяться динамикой развития экономики области, ростом основных макроэкономических показателей за счет реализации комплекса мер, направленных на обеспечение экономического роста, повышения конкурентоспособности экономики, уровнем финансовой поддержки района со стороны областного центра, внешних и внутренних условий развития.
На фоне принятых мер государственной поддержки бизнеса и граждан в условиях ухудшения геополитической и экономической ситуации, преодоления последствий новой коронавирусной инфекции и санкций, улучшению инвестиционного климата, по реализации крупных инвестиционных проектов в агропромышленном комплексе, сфере лесопереработки и других отраслях, обеспечивающих определенные структурные сдвиги в экономике, возобновится рост экономики.
Во-вторых, при формировании и реализации бюджетной политики на долгосрочный период необходимо максимально эффективно использовать имеющиеся финансовые ресурсы, обеспечивать режим экономного и рационального использования средств бюджета района, ответственно подходить к принятию новых расходных обязательств района с учетом ограниченных финансовых возможностей бюджета района. Вместе с тем необходимо соблюдение принципа безусловного обеспечения социально значимых и первоочередных расходов.

Основным инструментом повышения эффективности использования бюджетных ресурсов являются муниципальные программы Невельского района, направленные на достижение целей и решение задач социально-экономического развития района. Муниципальные программы позволяют сконцентрировать ресурсы бюджета района на приоритетных направлениях государственной политики и оценить достигнутые результаты. Важное значение имеет ежегодная оценка эффективности реализации муниципальных программ с возможностью корректировки или досрочного прекращения отдельных направлений их реализации.
В-третьих, решение задач обеспечения сбалансированности местного бюджета необходимо проводить при одновременном повышении эффективности предоставления и использования межбюджетных трансфертов.

В-четвертых, в условиях бюджетных ограничений ключевым направлением является достижение сбалансированности консолидированного бюджета Невельского района.

МО «Невельский район» входит в число муниципальных образований с высоким уровнем долговой устойчивости, что ориентирует бюджетную политику в долгосрочном периоде на сокращение дефицита бюджета.
В-пятых, реализация долгосрочной бюджетной политики строится на основе принципа открытости бюджетных данных. Информационное освещение деятельности органов местного самоуправления должно быть полным, качественным, регулярным, своевременным и доступным для общества.

Открытость и подотчетность деятельности органов местного самоуправления Невельского района будет обеспечена в том числе путем внедрения на уровне Российской Федерации компонентов системы «Электронный бюджет» и подключения к работе в ней всех муниципальных образований. Важным инструментом повышения открытости бюджетных данных является своевременная и регулярная публикация «Бюджета для граждан».

В-шестых, формирование бюджетной политики на долгосрочный период необходимо осуществлять с учетом решения задачи по повышению эффективности муниципального внешнего и внутреннего финансового контроля за использованием бюджетных средств. Реализация эффективного муниципального финансового контроля позволит повысить операционную эффективность расходов бюджета района и сократить неэффективные расходы. Для повышения функциональной эффективности бюджетных ресурсов необходимо вовлечение граждан в осуществление контроля за осуществлением расходов как на этапе определения целей их использования, так и рассмотрения достигнутых результатов.
Одновременно долгосрочное бюджетное планирование является необходимым условием для формирования как методологических, так и непосредственно применяемых процедур прогнозирования бюджетных рисков как внешнего, так и внутреннего характера.

К основным рискам долгосрочной бюджетной политики МО «Невельский район» относятся:

1. В области доходов консолидированного бюджета Невельского района:

возможное изменение федерального налогового и бюджетного законодательства в части налогообложения и нормативов зачисления налоговых и неналоговых доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации;

рост сокрытой налоговой базы;

снижение темпов роста экономики;

снижение уровня поддержки из областного бюджета.

2. В области расходов консолидированного бюджета Невельского района:

инфляционное давление;

принятие решений, устанавливающих или увеличивающих расходные обязательства муниципальных образований.
Бюджетная политика на долгосрочный период выступает инструментом минимизации негативных последствий внешних и внутренних воздействий на экономику и на сектор управления муниципальными финансами.

2. Описание параметров долгосрочного прогноза

социально-экономического развития для целей
бюджетного прогноза

Бюджетный прогноз разработан на основе сценарных условий и основных параметров прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Невельский район» на долгосрочный период до 2028 года и Стратегии социально-экономического развития МО «Невельский район» с учетом сложившейся экономической ситуации, а также динамики основных социально-экономических показателей прошлых лет.

При формировании бюджетного прогноза объем межбюджетных трансфертов из областного бюджета учтен на 2023 - 2025 годы в соответствии с основными параметрами проекта областного бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, в дальнейшем – с увеличением межбюджетных трансфертов на прогнозный уровень инфляции.
Бюджетное планирование основывается на базовом сценарии развития муниципального образования «Невельский район».
В прогнозируемый период дефицит бюджета района будет планомерно сокращаться, на его погашение будут направляться остатки средств на счете бюджета района на начало финансового года и другие источники, установленные законодательством Российской Федерации.

Параметры бюджетного прогноза основаны на оценке достигнутого уровня социально-экономического развития МО «Невельский район» и долгосрочных приоритетах бюджетной политики, обозначенных в Стратегии социально-экономического развития МО «Невельский район».

Оценка достигнутого уровня и направлений социально-экономического развития МО «Невельский район» предполагает: усиление инвестиционной направленности экономического роста в промышленном и агропромышленном комплексах, комплексную поддержку малого и среднего бизнеса, усиление эксплуатации «портфеля» доступных ресурсов, повышение эффективности использования муниципального имущества.
Достижение основных параметров муниципальных программ предполагается исходя из сложившихся тенденций поступления бюджетных доходов и сохранения уровня софинансирования за счет межбюджетных трансфертов из областного бюджета.

Прогноз основных характеристик консолидированного бюджета Невельского района и бюджета МО «Невельский район» представлен в приложении № 1 к настоящему бюджетному прогнозу.

Показатели финансового обеспечения муниципальных программ Невельского района представлены в приложении № 2 к настоящему бюджетному прогнозу.

Приложение № 1

к бюджетному прогнозу 

МО «Невельский район»

 на долгосрочный период до 2028 года

ПРОГНОЗ

основных характеристик консолидированного бюджета Невельского района и бюджета МО «Невельский район»
тыс. рублей
	Показатель
	2021 г.
	2022 г.
	2023 г.
	2024 г.
	2025 г.
	2026 г.
	2027 г.
	2028 г.

	1. Консолидированный бюджет Невельского района

	Доходы
	465 239,9
	474 244,0
	447 923,4
	432 828,4
	425 568,2
	442 590,9
	460 294,6
	478 706,4

	Расходы
	459 542,9
	503 004,7
	453 816,1
	437 171,5
	429 206,7
	442 590,9
	460 294,6
	478 706,4

	Дефицит (профицит)
	+ 5 697,0
	-28 760,7
	- 5 892,7
	- 4 343,1
	- 3 638,5
	0
	0
	0

	2. Бюджет МО «Невельский район»

	Доходы
	425 167,5
	439 843,4
	410 200,9
	394 189,4
	385 886,4
	401 321,8
	417 374,7
	434 069,7

	Расходы
	424 871,8
	451 930,1
	416 093,6
	398 889,4
	390 086,4
	401321,8
	417 374,7
	434 069,7

	Дефицит (профицит)
	+ 295,7
	-12 086,7
	-5 892,7
	- 4 700,0
	- 4 200,0
	0
	0
	0


Приложение № 2

к бюджетному прогнозу 

МО «Невельский район»

 на долгосрочный период до 2028 года

ПОКАЗАТЕЛИ

финансового обеспечения муниципальных программ

Невельского района
тыс. рублей
	Наименование
	Год периода прогнозирования

	
	2022 г.
	2023 г.
	2024 г.
	2025 г.

	Всего расходов на реализацию муниципальных программ Невельского района
	532 245,4
	482 134,7
	451 061,3
	437 653,4

	из них:
	
	
	
	

	1. Комплексное развитие систем инфраструктуры и благоустройства муниципального образования «Невель»
	38 741,4
	33 438,0
	26 786,5
	26 923,1

	2. Комплексное развитие систем инфраструктуры и благоустройства муниципального образования «Артемовская волость»
	14 384,2
	9 580,2
	9129,7
	9 193,1

	3. Комплексное развитие систем инфраструктуры и благоустройства муниципального образования «Ивановская волость» 
	9 281,8
	5 686,6
	5 573,3
	5 030,0

	4. Комплексное развитие систем инфраструктуры и благоустройства муниципального образования «Плисская волость» 
	7 019,9
	6 206,1
	6 424,7
	6 176,1

	5. «Комплексное развитие систем инфраструктуры и благоустройства муниципального образования «Туричинская волость» 
	8 874,5
	6 103,4
	6 070,4
	6 095,0

	6. Комплексное развитие систем инфраструктуры и благоустройства муниципального образования «Усть-Долысская волость» 
	5 742,9
	7 661,8
	4 778,3
	4 775,7

	7. Развитие образования в муниципальном образовании «Невельский район» 
	228 911,5
	229 543,0
	227 942,7
	220 454,3

	8. Развитие культуры в муниципальном образовании «Невельский район» 
	51 420,3
	49 533,2
	49 325,0
	49 004,0

	9. Содействие экономическому развитию и инвестиционной привлекательности муниципального образования «Невельский район» 
	5 717,4
	4 853,2
	3 354,6
	2 627,6

	10. Обеспечение безопасности граждан на территории муниципального образования «Невельский район» 
	2 284,7
	2 295,9
	1 952,0
	1 911,7

	11. Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры и благоустройства муниципального образования «Невельский район»
	42 412,1
	18 925,0
	6 475,1
	3 685,0

	12. Развитие транспортного обслуживания населения на территории муниципального образования «Невельский район» 
	63 680,0
	55 952,0
	57 476,0
	59 838,0

	13. Управление и обеспечение деятельности администрации муниципального образования, создание условий для эффективного управления муниципальными финансами и муниципальным долгом муниципального образования «Невельский район» 
	42 852,7
	46 927,5
	41 366,0
	38 420,8

	14. Развитие молодёжной политики и физической культуры и спорта в муниципальном образовании «Невельский район»
	5 110,7
	5 428,8
	4 407,0
	3 519,0

	15. Комплексное развитие сельских территорий в муниципальном образовании «Невельский район»
	0
	0
	0
	0

	16. Формирование современной городской среды в муниципальном образовании «Невельский район»
	5 811,3
	0
	0
	0
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